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Regioplan Opvang en Bescherming 2020 - 2023 

Geachte leden van de raad, 

De drie gemeenten in Zuidoost Drenthe nemen vanaf 2022 gezamenlijk de verantwoordelijkheid voor 
beschermd wonen in de regio. Voor de maatschappelijke opvang blijft Emmen als centrumgemeente 
verantwoordelijk, maar intensiveren we de regionale samenwerking. In het regioplan Opvang en 
Bescherming 2020 - 2023 spreken de colleges de ambitie uit dat inwoners met een psychische 
kwetsbaarheid er helemaal bij horen in 2023. 

Rijksbeleid 
Op dit moment zijn 43 centrumgemeenten verantwoordelijk voor de maatschappelijke opvang en 
beschermd wonen. Vanaf 2022 gaat de verantwoordelijkheid voor beschermd wonen over naar alle 
gemeenten, voor de maatschappelijke opvang op zijn vroegst in 2027. Per 1 januari 2022 is er een 
objectieve verdeelsleutel beschermd wonen, die na een overgangsperiode van 10 jaar van kracht zal zijn. 
De budgetten zijn nu nog over de regio's verdeeld op basis van de historie: gemeenten met veel plekken 
krijgen meer geld dan op basis van de samenstelling van de bevolking reëel zou zijn. In de 
decembercirculaire 2020 wil het Rijk de nieuwe verdeling bekend maken, op basis van de voorlopige 
cijfers (maart 2019) verwachten we minder middelen te ontvangen. 

Om te voorkomen dat een nieuw model tot kapitaalvernietiging leidt (de ene regio moet voorzieningen 
sluiten, de ander moet ze opbouwen), stelt het Rijk een woonplaatsbeginsel voor beschermd wonen voor. 
Herkomstgemeenten blijven (financieel) verantwoordelijk voor de eigen inwoners, ook als ze een plek in 
Middelburg of Groningen krijgen. 

In 2021 kunnen inwoners die langdurig afhankelijk zijn van beschermd wonen een indicatie krijgen voor 
de Wet langdurige zorg (Wlz). Naar schatting gaat dit landelijk om 30% van de totale groep. Voor de 
inwoners die onder de gemeentelijke verantwoordelijkheid blijven vallen, zoeken we naar tussenvormen: 
een beschermd thuis. Dit betekent dat we zoveel mogelijk in de eigen omgeving passende 
maatschappelijke ondersteuning bieden. Ook in Zuidoost Drenthe bestaan sinds dit jaar tussenvormen. 
Alleen de klassieke vorm van beschermd wonen, in een voorziening waar 24-uurs toezicht aanwezig is, is 
en blijft landelijk toegankelijk. De tussenvormen zijn dit niet. Dat betekent dat regio's voor de eigen 
inwoners een passend palet aan voorzieningen beschikbaar moeten hebben. 
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Op 4juni 2020 heeft staatssecretaris Blokhuis een voortgangsrapportage beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang- naar de Tweede Kamer gestuurd, waarin de actuele stand van zaken staat. 

Regioplan Zuidoost Drenthe 
Om te zorgen dat inwoners met een psychische kwetsbaarheid er helemaal bij horen in 2023, willen we 
dat zij zoveel mogelijk in hun eigen sociale omgeving wonen. En dat zij daar begeleid en ondersteund 
worden richting herstel en zelfredzaamheid. Wij creëren stabiliteit voor inwoners met een psychische 
kwetsbaarheid, zodat er gericht kan worden gewerkt aan persoonlijk en maatschappelijk herstel in een 
eigen woning. Inclusiviteit komt van twee kanten, ook van de samenleving vraagt dit aanpassingen. Zo 
maken we het mogelijk dat zoveel mogelijk mensen een eigen plek in een straat en wijk kunnen vinden 
waar zij mee kunnen doen. Denken in mogelijkheden en kansen bevordert de kans op herstel. Wij 
benutten daarom ook het gedachtegoed van Positieve Gezondheid. 

De komende periode benutten we om de verschillende vraagstukken uit werken, samen met onze 
partners en inwoners. Het gaat om vraagstukken op de volgende terreinen: 

• De kwetsbare mens centraal; 
• Sociale infrastructuur in de wijk; 
• Woonvariaties; 
• Toegang, monitoring en kwaliteit. 

Ook de afspraken die nodig zijn voor de regionale samenwerking tussen de gemeenten werken wij de 
komende periode verder uit. Het gaat dan om: 

• Verdeling verantwoordelijkheden; 
• Verdeling beschikbaar budget; 
• Overgangsfase; 
• Wijze van samenwerking; 
• Wijze van inkoop. 

Het afgelopen jaar is de samenwerking tussen de drie gemeenten geïntensiveerd. Op bestuurlijk en 
ambtelijk niveau is veelvuldig contact. Ook in de richting van de betrokken partners trekken we steeds 
meer samen op. Vraagstukken als de huisvesting voor inwoners die beschermd wonen of de 
maatschappelijke opvang verlaten, vragen immers om een regionale oplossing. Dat geldt ook voor de 
toegang tot deze voorzieningen. 

Betrokkenheid van partners 
Onder normale omstandigheden waren er verschillende bijeenkomsten met onze partners geweest om 
te komen tot het regioplan. Door de beperkingen die door de coronamaatregelen ontstonden, zagen wij 
ons genoodzaakt alternatieven te zoeken. Digitaal hebben zorgaanbieders, corporaties en lokale 
adviesraden kunnen reageren op het concept plan. Hun reacties zijn in de definitieve versie verwerkt. 
Het gesprek met de gemeenteraden en cliënten gaan wij graag aan bij de nadere uitwerking van het plan. 
De definitieve afspraken die ten grondslag zullen liggen aan de samenwerking in Zuidoost Drenthe 
leggen wij te zijner tijd aan de gemeenteraden voor. Wij werken hier naar toe door een uitvoeringsagenda 
op te stellen, op basis van het regioplan. Via de reguliere planning en conctrolcyclus houden wij u op de 
hoogte van de vorderingen. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Emmen, 
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M. Plantinga-Leenders 

1 https:/ /www.rijksoverheid.nl!documenten/kamerstukken/202o /06/ 04/kamerbrief -voortgangsrapportage-beschermd-wonen 
en-maatschappelijke-opvang 


