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Nadere regels jeugdhulp 2020

Geachte leden van de raad,

In onze vergadering van 3 november 2020 hebben wij de “Nadere regels jeugdhulp gemeente Emmen
2020 vastgesteld. In deze brief informeren wij u hierover.

Nadere regels

Ons college is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Jeugdwet. De raad stelt hiertoe een
verordening vast. In de verordening kan de raad opnemen dat het college over bepaalde onderwerpen
nadere regels kan vaststellen. Op 1 januari 2020 is de nieuwe Verordening jeugdhulp gemeente Emmen
2020 in werking getreden. De Nadere regels 2018 zijn nog steeds geldig, maar er is noodzaak nieuwe
nadere regels vast te stellen. In de nieuwe verordening heeft de raad opgenomen dat het college (nieuwe)
nadere regels kan vaststellen over de in de Verordening jeugdhulp 2020 genoemde onderwerpen. Deze
regels zijn opgenomen in de Nadere regels jeugdhulp gemeente Emmen 2020. De Nadere regels
jeugdhulp gemeente Emmen 2020 treden in werking een dag na publicatie en liggen daarna 6 weken ter
inzage bij de receptie van het gemeentehuis aan het Raadhuisplein 1 in Emmen.

Doel

Het doel van de nadere regels is om deze onderwerpen met het oog op de uitvoering in meer detail uit te
werken. In dit geval gaat het om: de uitwerking van de afbakening van vervoer van de jongere naar de
plek waar de jeugdhulp wordt geboden; het procedureel regelen van de overgang van de ondersteuning
van 18- naar 18+; het definiéren van een kader voor de leveringsvorm persoonsgebonden budget (pgb);
het periodiek heronderzoek; het tegengaan van oneigenlijk gebruik en het regelen van het melden van
calamiteiten bij de gemeente.
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Vervoer

Op grond van de verordening kan de gemeente vervoer bieden, van de jongere van en naar een plek waar
jeugdhulp wordt aangeboden. In de Beleidsregels Jeugdhulp is hiervoor een afwegingskader opgenomen,
waarbij ‘eigen kracht’ het uitgangspunt is. In de nadere regels is een kader opgenomen dat aansluit bij de
manier waarop de jeugdhulp is ingekocht. Het komt er in het kort op neer dat de gemeente geen
vervoersvoorziening biedt binnen een bepaalde straal van het woonadres van de jeugdige en bij een lage
vervoersfrequentie. We gaan er vanuit dat eigen kracht, of van het netwerk, buiten het kader volstaat.

18-/18+

Het regelen van de overgang van ondersteuning van 18- naar 18+ is cruciaal. In wezen is dit veel breder:
studie/werk, inkomen, woonruimte, etc. Ook hier gaan we uit van eigen kracht, maar het is duidelijk dat
niet elke jongere op zijn/haar ouders/verzorgers kan terugvallen, of dat dit in alle gevallen wenselijk is.
In de verordening (en ook in de beleidsregels) wordt daarom uitgegaan van het opstellen van een
(perspectief)plan door de keten. In de Nadere regels bepalen we dat dit tussen het 16e en 18e levensjaar
van de jongere in hulp moet worden opgesteld, uiterlijk 3 maanden voor einde actuele beschikking.

Pgb

Het kader omvat: de mogelijkheid voor het college de zorgovereenkomst in te zien; voorwaarden voor het
flexibel opnemen van het budget; taken van de budgethouder, niet limitatief; weigeringsgronden;
uitwerking van voorwaarden, omstandigheden, verantwoordelijkheden voor pgb binnen het sociale
netwerk en hulp die met het pgb kan worden ingekocht. Het kader is bedoeld om oneigenlijk gebruik
tegen te gaan. Buiten het kader kan geen pgb worden verstrekt.

Periodiek heronderzoek

Het uitgangspunt is een heronderzoek uit te voeren elke 2 jaar, of wanneer de situatie van de jongere
verandert. Hieraan is de opdracht aan aanbieders verbonden dat deze signaleren wanneer de
ondersteuningsbehoefte van de jongere veranderd.

Oneigenlijk gebruik

Op grond van de nadere regels zijn aanbieders gehouden de in de begripsbepaling gedefinieerde vormen
van oneigenlijk gebruik te melden. Een werkinstructie voor de toezichthouder rechtmatigheid staat in het
handhavingsplan van de gemeente.

Calamiteiten en geweld

We willen dat calamiteiten en geweld worden gemeld bij de gemeente. Dit laat onverlet dat calamiteiten
en geweld onverwijld moeten worden gemeld bij de inspecties Jeugd. De bepalingen over het melden van
calamiteiten en geweld sluiten hierop aan, evenals op het calamiteitenprotocol.

De adviesraden

De adviesraden zijn om advies gevraagd. De WMO-raad heeft advies uitgebracht en de Cliéntenraad Pw
& Wsw heeft uitgebreid gereageerd. De Seniorenraad heeft aangegeven gezien de doelgroep geen advies
uit te brengen. Van de JongerenAdviesRaad is geen respons ontvangen.

De WMO-raad is enthousiast over de nota “Perspectief op Jeugd”. Naar aanleiding van het initiéle
(negatieve) advies over de Nadere regels jeugdhulp 2020 is er op 8 september 2020 een gesprek geweest
tussen de portefeuillehouder en de WMO-raad. In het gesprek is aangegeven dat het niet anders kan zijn,
dat de uitgangspunten zoals die opgenomen zijn in de beleidsnotitie Perspectief op Jeugd onveranderd
van kracht blijven. Op dat punt zijn de nadere regels aangevuld met een inleiding/toelichting waarin dit
is verwoord. Een tweede afspraak die is gemaakt is dat de portefeuillehouder frequenter overlegt met de
adviesraden over de voortgang van “Perspectief op Jeugd”.



Gemeente Emmen,
20.003603
blad 3-3

De Cliéntenraad is enthousiast over de nota “Perspectief op Jeugd”. De Cliéntenraad adviseert wat dat
betreft om haalbare doelen te stellen en om realistisch te zijn, als het gaat om de in “Perspectief op
Jeugd” en het SAM-beleid geformuleerde visies. De raad geeft echter aan dat: “In navolging van uw
adviesvraag betreffende de Beleidsregels Jeugdhulp 2020, zal de Cliéntenraad ook over bovenstaande
adviesvraag [d.w.z., over de nader regels] geen inhoudelijk advies afgeven.”

Bijgesloten vindt u de Nadere regels jeugdhulp gemeente Emmen 2020, evenals ter verduidelijking een
transponeringstabel.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Emmen,
de gemeentesecretans, de burgemeester,
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